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INTRODUCTION

l'année 1898 a marqué e cinguan-
tieéme anniversaire de 'adoption de la
Déclaration universelle des droits de
Yhomme Premier instrument intemna-
tional & énoncer avec précision les droits
et libertés de |z personne humaine, la
Déctaration universelle contient trente
articles gqui passent en revue I'ensemble
des droits palitiques et civils de chague
individu (tels que la liberté de pensée,
d'expression, de religion, d'association,
le droit de prendre part a la direction des
affaires) ainsi que les droits économi-
gues, sociaux et culturels (tels que le
droit au travail, 3 la sécurite sociale et le
droit de participer pleinement & la vie de
la communauté) 1l y est stipulé que cha-
cun peut se prévalgir en tout lieu de
tous les droits et libertés proclamés
« sans distinction aucune, notamment de
race, de couleur, de sexe, de langue, de
refigion, c’opinion politique ou de toute
autre opinion, d'origine nationale ou so-
ciale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation »

Depuis I'adoption de la Déclaration
universelle, I'Organisation des Nations
Unies ceuvre sans relache pour traduire
les principes de fadite déciaration en
instruments internationaux assurant le
respect de droits spécifigues Aujour
d'hyi, plus de 80 instruments relatifs
aux droits de I'nomme prévoient des
dispositions concernant des questions
telles que l'esclavage, le genocide, le
droit humanitaire, 'exercice de la jus-
tice, I'intolérance en matiére de religion,
les mesures discriminatoires, le statut
des réfugiés et celui des minorités Six
d'entre eux sont considéras comme les
instruments essentiels relatifs aux
droits de 'homme

Des organes ou comités, créés en
vertu d'instruments internationaux, sont
chargés de veiller au respect des
normes internationales que les instru-
ments essentiels &tablissent Toute-
{fois, les gouvernements doivent avoir
ratifié ces instruments pour étre con-
cernés par I'application des principes et
NnoOfMes Ui y sont enonceés

Des rapports périodigues, présentés
aux comités de suivi, permettent aux
gouvernemenis des Etats qui sont deve-
nus parties a ces instruments d'exposer
les mesures d'ordre tggisiatif, judiciaire

travanx relatfs aux d

et administratif qu'ils ont adoptées pour
rendre leurs politiques et leurs pratiques
conformes aux principes contenus dans
lesdits instruments Chaque comitg a
mis au point ses propres méthodes de
travail et les appliue lors de 1'examen
des rapports soumis par les Etats par-
ties Il v a cependant certaines simili-
tudes dans la démarche © par exemple,
chacun des organes conventionnels
procéde a l'examen des rapports dans
le cadre d'un « dialogue constructif » en-
gagé avac les Etats parties De méme. &
l'issue de cet examen. la plupart des
organes adoptent des remarques ou
des observations finales Les comités
resument leurs points de vue sur les
progrés réalisés dans 'application de
linstrument visé et indiquent les do-
maines dans lesquels il reste encore &
faire En ouire, a 'exception du Comité
contre fa torture et du Comité pour les
droits de Fenfant, les organes conven-
tionnels publient des « observations gé-
nérates » ou des « recommandations gé-
néraies », dans lesquelles ils expliguent
en détail le sens a donner 4 certains arti-
cles de leurs instruments respectifs ou
étudient & fond des questions transver-
sales gue souléve linstrument consi-
déré

roits de Phomine

Par ailleurs, le Comité pour I'élimina-
tion de la discrimination raciale, le Co-
mité des droits de I'homme et le Co-
mité contre la torture ont qualité pour
recevoir des communications ou des
plaintes individuelles, émanant de res-
sortissants d'Etats qui ont ratifié les dis-
positions respectives concernant les
plaintes individuelles En outre, le Co-
mité contre ia torture est habilité a pro-
céder & une enquéte quand il recoit, de
source sdre, des indications bien fon-
dées selon lesquelles la torture ast pra-
tiguée systématiquernent sur le terri-
toire d'un Etat partie.

En dépit des travaux considérables
réalisés par fe systdme conventionnel
pour faire respecter les obligations
énoncées dans les instruments relatifs
aux droits de I'homme, ban nombre de
groupes qui ceuvrent en faveur des
droits fondamentaux des femmes ont
fait savoir que la prise en compte de ces
droits était loin d'étre satisfaisante dans
tous les instruments essentiels; iis ont
fait remarquer que c'est genéralement
le Comité pour |'élimination de la dis-
crimination & ¥égard des femmes qui
s‘occupe des droits des femmes Aussi,
lors de ia Conférence mondiale sur les
droits de I'"homme, qui s'est tenue &

Lcs mshmncnts msenuels ‘icldtlfb aux dmlts de I'Immme -

‘h’f Le Pacte inter uauonal relatif aux. chmts econmmques, sociaux et cul- -
turels (adopte en 1966 et entré en vigueur en 1976); organe -de suivi ;¢
Comité pour les droits économiques, sociaux et culturely; e

& Le Pacte international relatif aux d:o;ts civ ils et pu]mques (adapu, en -
1966 et entré en vigueur en ]J/G), orgzmc c"ic: .‘:LHVI Comm_ des drmls d:'

Thomme;

& La Convention m{ernaumnle sur ]’d mmmtlon ch, toutes ]es foz nies dc :
discrimination raciale (adoptée en 1965 et entrée en vigueur en 1969); .
organe de suivi : Comité pour I'élimination de la {hscumumtlon raciale;

&9 La Convention sur Pélimination de toutes les formeb de discrimination
a 'égard. des femmes (adoptée en 1978 et entrée en vigueur. en. 1981);
organe de suivi : Cmmtc, pmu h*llmmatzon dc: 1a chscm‘rmmtmn al cgmd
des femmes; S : :

¥ La Convention contre Is torture eL antres pemes ou traitemnents cruels,
inhumains ou dégradants {adoptée en 1984 et entrée en vigueur en 138/),
organe de suivi : C_,omztt. contre 1a torture;

& La Convention relative aux droits de Fenfant {zsdoptu: en 1989 et entrée
en vigueur gn 1990); organe de suivi : Comité pour les droits de Penfant.
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Vienne en 1993, les ONG ont souligné la
fonction essentielle qui revient aux or
ganes des Nations Unies créés en vertu
d'instruments internationaux pour pro-
mouvoir le plein exercice des droits de
'hormme par tous. Ces ONG ont égale-
ment appelé Fattention sur les droits
fondamentaux des femmes et ont de-
mandé qu'ils solent intégrés dans les
travaux de tous les organes convention-
nels relatifs aux droits de I'hnomme. Les
pressions exercées en faveur d'une
telle approche ont contribué a faire fi-
gurer ces principes dans les accords
finals conclus & Vienne.

En septembre 1995, lz quatrigme
Conférence mondisle sur fes fernmes a
rappelé I'importance des travaux entre-
pris par les organes conventionnels
s’occupant des droits de I'homme pour
promouveir I'égalité entre les sexes,
ainsi que le rdle gui leur revient dans ce
domaine Le Programme d'action de
Beijing, adopté & l'issue de ladite con-
férence, renchérit sur fes conclusions
du Programme d'action de Vienne con-
cernant les organes de suivi des traités.
I} v est déclaré que, « pour assurer la
jouissance universelle des droits de la
personne humaine, il faut tenir compte
de la nature systématigue des discrimi-
nations dont les femmes sont victimes,
gue l'analyse par sexe fait clairement
apparaitre, dans |'application des instru-
ments internationaux relatifs aux droits
de I'nomme » {par 222). Les organes
conventionnels s'occupant des droits de
I'homme devraient « veiller & 'applica-
tion des recommandations de ia Con-
férence mondiale sur [es droits de
I'homme ayant trait & la pleine intégra-
tion et & la prise en compte des droits
fondamentaux des femmes » {par 231,
b) et « veiller & ce qus tous les orga-
nismes et mécanismes de défense des
droits de I'hornme collaborent et coor
donnent leurs travaux pour assurer le
respect des droits fondamentaux des
femmes » (par 231, #

Cing ans aprés la Conférence de Vienne
et trois ans aprés Beijing, le présent
numéro de femme 2000 est consacré
aux suites que les organes convention-
neis relatifs aux droits de I'homme, les
organes intégrés, comme on les appelle
souvent, ont données aux directives
visant a intégrer et a normaliser les
droits fondarmentaux des femmes dans
teurs travaux'. L'expression désigne ces
organes conventionnels dont le secre-
tariat est assuré par le Haut Commis-
sariat pour les droits de I'homme 2
Genéve et qui tiennent généralement
leurs sessions & Genéve. Les organes

conventionnels intégrés, relatifs aux
droits de "'homme. sont chargés de
suivre 'application des cing instruments
d'application générale : la Convention
internationale sur {"élimination de toutes
les formes de discrimination raciale,
le Pacte international relatif aux droits
éconormigues, sociaux et culturels, le
Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. la Convention conire
la torture, autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants et la
Convention relative aux droits da 'en-
fant. L'analyse porie essentiellement
sur les procédures suivies lors de {'exa-
men des rapporis présentés par les
Etats parties et s'appuie sur un rapport
étahli par fa Division de la promotion de
Iz fernme & Vintention de la réunion des
présidents des organes créés en vertu
d'instruments internationaux relatifs aux
droits de I'homme, & la suite d'une de-
mande qui lui avait 814 adressée en sep-
ternbyre 1997 (HRIMC/1998/6)

« Les organes de surveillance de 'ap-
pPlication des traités devrodent con-
sacrer une partic de lewrs travaux i
la condition et aux droits forndamen-
taux de la femme, en Sappuygant sur
des données spécifiques ventilées par
sexe. Les Etats devraient étre encou-
ragés d fowniy, dans lews rapports a
ces organes, des informations sur la
sitnation des femmes, de jure et de
facto... [le Secvétariat] devrait prendre
également des mesures pour veiller a
ce que les instances de VONU actives
dens ce domaineg s'btéressent sys-
témariguement aux vielations des
droits fondamentaux des femmes, y
compris mux abus et violences dont
celles-ci sont victimes en raison de
lewr appartenance ou sexe féminin »

{Declaration et Programme d'action
de Vienne, 1993)

VERS DINTEGRATION
DPUNE PERSPECTIVE
DEQUITE ENTRE

LEBS SEXES

Dans le présent numéro de fenume
2000, nous passons en revue les tra-
vatix de chacun des organes de suivi
des traités, en mesurant la place qui a
été faite aux questions intéressant les
femmes non seulemant dans le dia-
logue engagé avec les Etats parties, lors
de Fexamen de leurs rapports, mais
aussi dans les observations ou remar-
ques proposées en conclusion de

chague rapport Nous étudions égale-
ment les observations ou recommanda-
tlons générales sur les articles ou les
thémes de chague instrument interna-
tional, pour voir si elles prennent en
compte les questions intéressant plus
particuligrement les femmes Dans
cette étude, nous n'avons pas retenu
les travaux réalises par les comités dans
le cadre de procédures consécutives a
des plaintes. mais lorsque certains
organes de suivi des traités disposent
de mécanismas spéciaux. tels que les
¥ mesures d'alerte rapide » du Comité
pour 'élimination de la discrimination
raciale ou ia procédure d'enquéte du
Comité contre la torture, nous évaiuons
les progrés accomplis guant a l'intégra-
tion dans ces mécanismes de questions
intéressant spécifiguernent les femmes
Nous avons également retenu comme
critére le degré d'interaction entre les
organes conventionnels intégrés et le
Comité pour {élimination de la discri-
mination & F'égard des femmes Enfin,
nous proposons un certain nombre de
mesures a adopter pour assurer 'inte-
gration d'une perspective soucieuse
d'équité entre les sexes dans ies tra-
vaux de ces comités

P e R S A R T B R AV R T N

Définition .
de « Videntité sexuelle »
« Tidentité sexuelle » désigne les
roles d’erdre social joués par les
hommes et femmes, qui leur sont
dévolus en fonction de leur sexe,
alors gue le mot « sexe » sert a dési-
gner les caractéristiques physiques
et biologigues des hommes et des
femmes. ‘Ces ro0les. sexosociaux
dépendent. d'un contexte. socio-
économigue, politique et culturel -
donné ‘et sont -influencés par
d'autres facteurs, tels que Udge, la
race, 1a classe sociale et T'apparte-
nance cthnigque. Les rdles sexoso-
ciaux sont appris et peuvent varier
grandement au sgin d'une méme
cultuzre, comme d'une culture &
Pautre. A la différence du sexe d'un
individu, les réles sexosociaux
peuvent se modifier La prise en
compte des réles sexosociaux per-
met de mesurer Fexercice par les
femmes de leurs droits ainsi que
four acc@s aux ressnurces et aux
emplois.
{Suite donnée & la quatrigmes Conférence
mondiale sur les femmes,
ABYBTZ. par 7-14)
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COMITE POUR
URLIMINATION DE LA
DISCRIMINATION RACIALE

Le Comité pour I'élimination de ia dis-
grimination raciale est un organe com-
pagé de 18 membres, qui est chargé de
veiller & 'application de la Convention
internationale sur 'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale La
Conventicn ne dit pas expressément
qu'elle s'applique & tous les individus
sans aucune distinction de sexe, mais
glle se fonde sur la Déclaration uni-
varselle des droits de 'homme, et done
s@s dispositions sont applicables aux
femmes aussi bien gu'aux hommes

Le Programme d'action de Beijing
souligne que les femmes sont parti-
culigrement vulnérables & de multiples
formes de discrimination dans plu-
sieurs daes domaines de préoccupation
critiques qui y sont identifies, notam-
ment dans des domaines tels que |'édu-
cation et la formation, la santé, la vio-
lence, les conflits armeés, la participation
aux prises de décisions et & I'économie
et les droiis fondamentaux La discrimi-
nation peut s'exercer conifre les fem-
mes en raiscn de lsurs roles sexcso-
ciaux et aussi de leur race, de leur
appartenance ethnique ou de leur ori-
gine nationale

Le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale n'a pris aucune
décision pour modifier les directives con-
cernant I'établissement des rapports en
y intégrant un souci de parité entre les
sexes, 8t ses directives actuelles ne
demandent pas sux Etats parties de
ventiler par sexe les données et les in-
formations qu'ils soumetient dans leurs
rapports. Cependant, te Cormité a mani-
festé dans ses travaux un certain souci
d'équite entre les sexes

Parmi les principaux domaines de
préoccupation abordes par les membres
du Comité lorsqu'ils examinent les rap-
ports présentés par les Etats parties fi-
gurent ies dispositions legislatives et
constitutionnelles, &n particulier la défini-
tion de la discrimination « raciale » et des
groupes de « minorités »; la discrimina-
tion a I'égard des étrangers, notamment
les travaileurs étrangers; le comporte-
ment des agents chargés de I'applica-
tion des lois et des forces de sécu-
rité, dans des situations specifiques; la
militarisation de la société; fa situation
des réfugiés et des personnes dépia-
cées; le fonctionnement du systéme
juridique; la discrimination en matiére
d'éducation, d'emploi et d'accés aux
soins de santg; le traitement des en-

fants; les données statistiques concer-
nant la compaosition démographigue, la
coliecte des indicateurs sociaux et la
ventilation des données seion {'origine,;
les formes spécifiques de discrimination
telles que les systémes de castes, la
xénophobie; le role des moyens de
communication de masse; la pauvretg;
la discrimination structurelie et les me-
sures palliatives; 'impact des politiques
économigques telles que l'ajustement
structurel

Environ 10 % des observations pre-
sentées en conclusion par I8 Comité
portent sur des questions d'équité entre
les sexes ou sur des préoccupations
intéressant particuligrement les fem-
mes, comme par axemple, le traitement
des étrangeéres employées comme ser-
vantes a domicile, les soins de santé
maternelle, les lois relatives au mariage
et a la famille, les lois relatives a la
nationalité, les violstions des droits fon-
damentaux des femmes en toute im-
punité, 'éducation des petites filles,
Yexploitation de la prostitution, les vio-
lences sexuelles y compris le viol, ainsi
que le décés de femmes civiles en pé-
riode de conflit armé, les réfugides et
les fernmes en quéte d'asile?

Il existe également des cas ou les
membres du Comité ont examiné la si-
teation génerale des femmes dans
I'Eiat présentant son rapport, plutdt que
la situation de femmes en tant que
groupe spécifique® l.e Comité a égale-
ment considéré & maintes occasions les
recoupaments entre sexe et race.

Lors de l'examen du fapport présente
par le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'lrlande du Nord {Hong
Kong), e Comité & noté avec préoc-
cupation |'application de la régle des
¢ deux semaines », qui interdit aux tra-
vailleurs étrangers de rester & Mong
Kong plus de deux semaines aprés l'ex-
piration de leur contrat de travail. dans fa
mesure ol cette régie met les tra-
vailleurs dans une position de vuinéra-
bilité par rapport & des empioyeurs
exploiteurs Le Comité a noté que
I'écrasante majorité des personnes
touchées sont des domestiques philip-

pinas, qui constituent le groupe le plus
vulnérable des travailleurs étrangers, et
que cette régle « a, semble-t-il, des as-
pacts discriminatoires au regard de la
Convention »

Dans sas observations finales con-
cernant le Kowaeit {ao0t 1983), le Comité
s'est déclaré préoccupé par le trai-
fement des « employés de maison
nationaux et étrangers » et a rscom-
mandé que I'Eiat partie prenne des
rmasures pour garantir la jouissance par
les personnes appartenant aux grou-
pes vulnérables d'étrangers, notam-
ment fes employés de maison, des
droits consacrés dans la Convention®

Lors de !'examen cdu rapport pre-
senté par les Emirats arabes unis en
1995, fe Comité a retenu, parmi les prin-
cipaux sujets de précccupation, les al-
l&gations de mauvais traitemsnis &
I'égard des travailleurs étrangers, y com-
pris des fermmes domestiques d'origine
gtrangére, et & recommandé que I'Etat
partie « apporte la plus haute diligence
pour prévenir que les actes de mauvais
traitements se produisent & 'égard des
travailleurs étrangers. surtout des deo-
mestiques étrangéres, et prenne toutes
me- sures utiles pour éviter toute dis-
crirmination raciale a leur encontre »® .

lors de l'examen du rapport pré-
senté par I'Ex-République yougoslave
de Macédoine’, ie Comité a exprimé ses
préoccupations devant les faibles taux
de participation, en particulier dans I'en-
seignement secondaire et universitaire,
de jeunses Albanaises dans les zones
rurales. C'est ainsi que le Comiié a iden-
tifié plusieurs facteurs générateurs de
discrimination, & savoir 'origine natio-
nate et le fait de vivre dans des zones
rurales, conjugués a l'appartenance au
sexe féminin

Recommandations
sénérales du Comité

pur Vélimination

de 1a discrimination raciale

Le Comité a adopté 23 recommanda-
tions générales® Les questions abor-
dées dans ces recommandations sont
notamment les suivantes : les réfugiés

Le Fonds de développement des Nations Unies pour Ia fermmme {UNIFEM) et
iancien centre des Nations Unies pour les droits de I'homme ont organisé
une réunton d’experts sur élaboration de directives concernant Vintégra-
tion, dans les activités et programmes des Nations Umes mhnfs, aux drmtb
de Yhomme, d'une démarche sexospécifigue. : '

{Rappart de la réunion d'experts sur 'élaboration de dirsctives concernamnt !‘%mégration, dans
les activités et programmes rafatifs aux droits de I'nomme. d'une démarche sexospécifique,

E/CH 4/1986/108)
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gt les personnes déplacées; las droits
des popufations autochtones; la forma-
tion & ia protection des droits de
I'nermme des agents chargés de I'appl-
cation des lois; la situation des non-
rassortissants; et le premier paragraphe
de I'article 1 de la Convention, ol figure
sa définition de la discrimination raciale

Bien que bon nombre de ces ques-
tions intéressent particuliérement les
femmes, aucune recommandation ne
prend expressément en compte V'iden-
tité sexuelle. Dans la recommandation
générale XVili, relative & |a création d'un
tribunal international chargé de pour-
sujvre les auteurs présumés de crimes
contre 'humanité, le Comité estime
gl faudrait créer un tribunal intermna-
tional généralement compétent pour
connaitre de divers crimes, dont le viol;
mais la recommandation générale ne
s'étend pas sur la question de la vio-
lence sexuelle a 'égard des fermmes, en
particuliar le viol

Dispositif d’alerte rapide

En 1993, le Comité & mis au peint un
dispositif d'alerte rapide. Dans le cadre
de cette procédure, le Comité examine
la situation dans un Etat partie guand il
estime qu'il v a des raisons particuliéres
de s'inquiéter en se fondant sur les cir-
constances réelles ou sur les risques
éventuels constatés dans cet Etat®. En
procedant & un sondage des travaux
entrepris par le Comité au titre de ce
dispositif, i apparalt que le Comité n'a
pas reteny les violations de droits lides
aux différences entre les sexes ou les
violations systématiques des droits
des femmes au Rwanda, en Bosnie-Her-
zégovine et dans PEx-République de
Yougoslavie {Serbie et Montenegro),
alors que ces pays figuraient parmi ceux
dont le Comité pour 1'élimination de a
discrimination raciale a exarming la situa-
tion au titre du dispositif d'alerie rapide®™

Nouvelles mesures
a envisager par le Comité
pour Pélimination
de la discrimination raciale
De plus en plus, le Comité pour ['slimi-
nation de la discrimination raciale est
ameng & se rendre compte que, dans
certains cas, la situation propre des fem-
mes constitue un facteur important de
ses travaux Toutefois, il ne tient pas
compte systématiguement de ces
questions

Pour tenir pleinement compte dans
ses travaux d'une perspective d'équiie
entre les sexes, conformément a Ia
Déclaration et au Programme d'action
de Vienne, le Comité pour Félimination
de la discrimination racisle devrait
demander que toutes les données
fournies par les Etats parties sur les
groupes faciaux ou ethnigques soient
ventilées par sexe, de fagon & pouveir
evaluer dans quelle mesure les femmmes
appartenant a des groupes raciaux ou
minoritaires spécifiques sont defavo-
risées par rapport aux hommes appar-
terant aux mémes groupes. |l pourrait
aussi prendre en considération dans ses
travaux les facteurs ci-aprés |
» LS recours prévus, notamment les
indemnisations, pour les formes de dis-
crimination dont peuvent étre victimes
des fernmes appartenant a des groupes
raciaux spécifiques et l'acces de css
femmes & des voies de recours effi-
caces, y compris a des mecanismes in-
ternes;
o Les mesures prises pour faire en
sorie que les femmes appartenant a
des groupes raciax spécifigues soient
informées de leurs droits;
o La prise en compte, dans les disposi-
tions juridigues interdisant g discrimina-
tion raciale, des actes de discrimina-
tion raciale visant specifiguement les
femmes;
a Une priorité egale dans les investiga-
tions mendes par les meécanismas

Le Fonds des Nations Unies pour l1a population (PNUAT), en collaboration
avee la Division de la promotion de Ia fermnme et le Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de Phomme, a organisé en décembre 1996, a Vin-
tention d'experis représentant tous les organes de suivi des traités relatifs
aux droits de Phomme, une table ronde consacrée & la santé des femmes,
en particulier la santé en matiére de reproduction et de sexualité, dans le
contexte des droits fondamentaux

Le FNUAP a publig un résume des débats ainst que les recommandations
de la able ronds; Fensemble peut éoalement &étra consulté
sur lg site web du FMUAP (hrp/faaeay unipa org),

Le Comité pour Véliimtnation da Ta
diserimination raciale sest préoc-
cupé de Vexistenee de doubles sys-
téanes juvidigques en ce qui concevie
notcnnient les maringes o les sue-
cessions™; il a fait obsevvey que des
systémes juridiques & double vitcsso
penvent « donner licn & does inégo-
tités de traitement entve Noirs of
Blangs ou faive appovaitve des ing-
galités flagrantes dans le sysiéiie
applicable e Blanes, anx Métis ot
arx Noirs ». Le Comité wa fait an-
cune ohservation en oo gqui conceric
Pincidence de donbles systémes juri-
digques sur la situation des fon-
ies, en comparaison avec celle des
honmnes, dans les groupes spécifics.

charges d'enquéter sur des actes de
discrimination racisle a I'égard des
femmes ou & |'égard des hommes;

« Les conditions d'accés a des en-
droits publics {voir, par exemple, dans le
rapport présenté par 'Inde, I'acces 4 des
endroits publics tels que les « puits »), le
déni d'accés ou les abstacles opposés 4
Vaccés de femmes appartenant a des
groupes raciaux speécifiques;

» La diabolisaticn de femmes apparte-
nant & des groupes raciaux spécifiques
aux fins d'une propagande antiracizle ou
anti-ethnique et fa construction de telles
images pour inciter a la haine ethnique
(par exemple, la diabolisation des -
femmes Tutsi comme tentalrices et
comme espionnes, pendant le génocide
au Rwanda);

» Les violences exercées contre les
fernmes, en tant que telles ou a cause
de leur appartenance a un groupe eth-
nique, comme e viol et les violences
sexuetles dont sont victimes des fem-
mes appartenant & un groupe ethnique,
les grossesses forcées; I'v épuration eth-
nigue », etc;

o La traiie de femmes appartenant a
des groupes raciaux spécifiques

LE COMITRE

CONTRE LA TORTURE

lL.e Comiié contre la torture est un
organe composé de dix membres, qui
est chargé de veiller & I'application de la
Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains
cu dégradants De méme que fa Con-
vention internationale sur ['élimination
de la discrimination raciaie, fa Conven-
tion comtre la torture ne fait aucune
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référence explicite 8 une absence de
discrimination fondée sur le sexe. Mais,
comme la pramiére, elle se fonde suria
Déclaration universelle des droits de
"hornme cui garantit les droits a tous les
individus. sans aucune distinction

Toutes les violences exercées contre
les fernmes ne constituent pas des ac-
tes de tarture au sens de la Convention,
rmais deux des domaines critiques
exarminés dans le Programme d'action,
4 savoir fa viclence & |'égard des fem-
mes et ies fernmes et les conflits ar-
més, posent des problémes gui relé-
vent de la Convention et des travaux du
Comité.

Les principaux domaines que le
Comité a abordés dans ses observa-
tions finales sont notamment les sui-
vants : acces & des voies de recours
pour les victimes de la torture. en parti-

Le tering « fortine » désigne tout acte
par lequel wne doulewr on des souf-
fremices aignés, physigues on neitta-
les, sont intentionncllemen infligées
4 1ne personne aux fins notammient
drobieniy d'elle on d'une terce per-
sonne des venscignements on des
aveux, de lo punir d'un acte qu'elle
ot wite tierce personne a commis on
est spupcannée d'avelr cominis, de
Pintindder ou de faire pression sur
clle on d’intindider oun de foive pres-
ston snr une tieree porsonne, ou
pour tout aufre motif fondé sur e
Jorme de  discrimination  quelle
qurelle soit, lovsqu'une telle donleur
ou de ielles souffrances sont in-
fligées poar un agent de la fonction
publique ou tonte auntre personig
agissant a ftitve officiel ou ad son
Hstigation on auec Son ConscHio-
nieHt exprés o tacite,
{Convention contre la torturs
&t aUlres peings ou rallements cruels,
inhumaing ou deégradants, art 11)

culier, indemnisation et ottention des
moyens nécessaires a une readaptation;
dispositions législatives, notamment
definition des crimes; formes spéci-
fiques de torture ou de peines ou traite-
ments inhumains ou dégradants; forma-
tion & fintention des agents de ia force
publique et d'autres personnels perti-
nents; mécanismes permettant d'en-
quéter sur les acies de torture, de les

réprimer et d'en poursuivre les auteurs;
les conditions de détention policiére; le
traitement réservé aux demandeurs
d'asile; l'indépendance du pouvoir judi-
ciaire; jugement équitable et clauses de
sau- vegarde des libertés individuelies;
les lois d'amnistie et impunité; traite-
ment discriminatoire de groupes spé-
cifiques; mécanismes de recours;
coopération avec les ONG et méca-
nismes de suivi.

Lors du dialogue engagé avec les
Etats parties, 'examen par le Comité de
la situation des femmes ou des ques-
tions intéressant les fermmes a porté sur
les points ci-aprés @ viol et violences
sexuelles; séparation des prisonniers et
des prisonniéres et situation des
femmes enceintes.

Dans la plupart des cas de violences
évoqués par le Comiié et ayant des
fernmes comme victimes d'actes de
torture ou de mauvais traitements, il est
fait état de viol, de vioiences sexuelles
ou d'une certaine forme d'humiliation
sexuelle” Des membres du Comité ont
été d'avis que le viol constitue un acte
de torture Lors de Vexamen du rapport
présenté par le Mexique en 1997%, un
membre du Comité a déciaré que les
viols commis sur fes personnes arrétées
par des policiers constituent, par défi-
nition, des actes de torture. On a de-
mandé & 'Ukraine si le viol etait consi-
dére comme un acte de torture'.

Pendant la treizieme session du Co-
mité, tenue en 1996, la question de la
ségrégation des prisonniers a éte evo-
quée pour e Pérou, la Libye et le Ma-
roc® On a également mentionné les
besoins des fernmes liés a leurs fonc-
tions genésiques™, mais c'est ie bien-
atre du feetus qui a retenu Vattention.

En ce qui concerne la situation des
femmes ou les questions les intéres-
sant plus particulidrement, les membres
du Comité ont posé des questions spé-
cifiques ou fait des observations dans
environ un quert des rapports examinés
sur une période de cing ans; pendant
cette période, le Comité a examing la
situation d'environ B0 Etats parties dif-
férents Mais il est a noter gue le Co-
mité ne fait référence a la situation des
femmes dans aucune de ses cbserva-
tions finales

Procédure d’enguéte

L'article 20 de la Convention contre la
torture prévoit que e Comité peut
procéder & une enguéte s'il regoit des
indications bien fondees gue la torture
est pratiquee systérmatiguement sur le
territoire d'un Etat partie. Bien que cette

procédure soit confidentielle, elle peut
donner lieu en conclusion & un compte
rendu succinct des résultats des iravaux
dans le rapport annuel que le Comité
soumet a |'‘Assemblée générale des
Nations Unies Les deux rapports que
le Comité a publiés au titre de cette
procédure concernent fa Turguie et
I'Egypte”” S'agissant de la Turquie, le
Comité a recormnmandé gue des fem-
mes détenues soient transférées d'une
prison particuliére a une autre mais n'a
soulevé aucune autre guestion concer-
nant des actes de torture contre des
femmes. 1l n'est pas fait mention des
femmes dans le rapport du Comité sur

I'Egypte

Nouvelles mesures

4 envisager par

le Comités contre la torturs
Les membres du Comité reconnaissent
que ies femmes sont sournises & des
formes de torture et de mauvais traite-
ments propres & leur sexe et is ont
soulevé des questions pertinentes con-
cernant les femmes pendant le diglogue
constructif qu'ils ont engagé avec les
Ftats parfies; mais ces préoccupations
n‘ont pas été reprises dans les observa-
tions finales du Comité. Les comptes
rendus de séance du Comité sont beau-
coup moins accessibles et moins far
gement diffusés que ses observation
finales et, en conséquence, les préoccu-
pations du Comité concernant les
fernmes regoivent moins de visibitité
gue les autres questions dont il traite
dans ses observations finales. Le Co-
mité pousrait chercher & faire figurer ces
questions dans ses observations fina-
les, au méme tifre que dans le dialogue
établi avec les Etats parties.

Le Comité voudra peut-8tre égale-
ment étendre le champ de ses en-
quétes aux questions intéressant les
femmes qui sont du ressort de la
Convention et s'interroger par exemple
sur la question de savoir dans quelie
mesure les dispositions légisiatives
interdisant la torture répriment des ac-
tes tels que les violences sexuelles, la
mutilation génitale, les expériences
scientifiques, etc; dans quelle mesure
la sensibilisation aux actes de torture
dont les fernmes sont spécifiqguement
victimes a éité intégrée dans l'informa-
tion, I'éducation et la formation concer-
nant 'interdiction de la torture et son
incidence sur les femmes, dispensees a
Iintention de tous les personnels inté-
ressés; dans guelle mesure les méca-
nismes permettant d'enquéter sur les
actes de torture commis contre les
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ferames reconnaissent leur gravé}é,
notamment celle des actes a caractere
sexuel, et donnent & !‘enquéte sur de
tels actes méme priorité que pour des
actes commis contre des hommes; la
reconnaissance que la persécution pour
des raisons de sexe est une forme de
torture et donc un motif de non-rafoule-
ment: dans quelle mesure les femmes
victimes d‘actes de torture ou de mau-
vais traitements ont acces & {:ies voies
de recours efficaces, y compss une re-
adaptation et une indemnisation tenant
compte des besoins des femmes et
quelles mesures sont prises pour assu-
rer une indemnisation aux personnes
dependant des hommes viclimes de la
torture, lesquelles personnes sont fré-
quemment des femmes
Actuellement, aussi bien pendant te
dialogue avec les Etats parties que dallns
ses cbservations finales, le Comité s'at-
tache sirictement aux Mmesures prises
par les pouvoirs publics En conse-
guence, les traitements viclents dont
tes fernmes sont souvent victimes dans
_ leurs foyers et dans leurs commu-
" nautés, traitements qui incluent des pra-
tiques traditionnelles invalidantes res-,
‘tent sans commentaires Le Comite
.- pourrait maintenant considérer fa ques-
. tion de la responsabilité de I'Etat, & quill
“incombe de prévenir et de réprimer des
. actes perpétrés par des individus & fitre
< privé

SILE COMITE
IDES PROITS DE DHOMME
~le Comité des droits de |'homme,
‘organe composé de 18 membres, est
*‘chargé de suivre la mise en ceuvre du
Pacte international reatif aux droits ci-
vils et politiques. Larticle 2 dudit pacte
stipule que fes droits reconnus dans le
Pacte s'appliquent & tous les individus,
‘sans aucune distinction de sexe ou de
ute autre situation L'article 3 renforce
e point car il &tablit que les Etats par-
ties s'engagent & assurer le droit égal
des hommes et des femmes de jouir
des droits civils et politiques énonceés
dans le Pacte L'article 26 gerantit &
toutes les personnes I'égalité devant la
L8t une égale protection de la loi, sans
istinction de sexs ou de toute autre si-
iation. Les articles 4, 6, 23 et 24 conti-
nnent également des références spe-
Hidues gux femmes ou & 'absence de
scrimination fondée sur le sexe.
Le Comité a modifié en 1995 ses
ifectives concernant !'établissement
fapports et a demandé aux Etats
les d'y inclure des renseignements

concernant les facteurs qui ont une inci-
dence sur I'exercice de leurs droits par
les fernmes, a égalité avec les hommes,
au titre de chacun des articles du
Pacte'®.

En 1995, conformament & la Décla-
ration et au Programme d'action de
Vienne, le Comité a insisté sur le fait
que des gquestions concrétes concer-
nant {'egalité de statut et les droits fon-
damentaux des fermmes devraient sys-
tématiquement figurer dans la liste des
questions qui seraient abordées par e
Comité lors de Pexamen dss rapports
présentés par les Etats parties™.

A propos de divers droits garantis par le
Pacte, le Comité a shordé systéma-
tiquement des questions ayant inci-
dence sur l'exercice effectif par les
femmes de leur droits fondamentaux,
de fagon souvent trés détailiée™ A l'ex-
ception des observations finales con-
cernant Hong Kong et le transfert de
souveraineté du  Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord &
la Chine et de celles concernant {'Azer
baidjan, presgque toutes les observations
finales examinent la situation des fem-
mes dans I'Eiat présentant son rapport

Les observations finales du Comité
portent également sur des questions
sexospécifiques, structurelles et sys-
témigues, gui compromettent la jouis-
sance par les femmes de leurs droits
fondarnentaux. On citera par exemple le
fait que le Comité a classé, parmi
« les facteurs et difficultés entravant
'application du Pacte », {a conception
traditionnelle des roles en fonction du
sexe, la subsistance de certaines tradi-
tions et coutumes® et de lois désuétes
qui font obstacle & I'égalité entre les
hommes et les femmes. Des questions
similaires oni été classees parmi les
principaux sujets de préoccupation a
propos des rapports présentés par bon
nombre d'Etais™

Bien que de nombreuses questions
fassent I'objet d'un examen au cas par
cas, le Comité examine systématique-
ment les questions de l'inégalité et de la
discrimination en matiere d'emploi,
notarmment 'égalité de rémunération™,
I'accés & la fonction publigue et la par-
ticipation & la direction des affaires™
I'inegalité dans la famille et le mariage™;
et les violences & {'égard des femmes,
dent la mutilation génitaie des femmes
et la traite”

Lors de l'examen du rapport pré-
senté par le Pérou, le Comité s'est dé-
claré préoccupé par le fait que Vavor
terment faisait l'objet de sanctions
penales, méme quand la grossessa

résuftait d’'un viol, et par le fait que
I'avortement clandestin était la princi-
pale cause de mortalite maternelle. Le
Comite a noté que « ces dispositions
avaient pour résultat de soumettre les
femmes & un régime inhumain et pour-
raient donc étre incompatibles avec les
articles 3, 6 et 7 du Pacte » En con-
sequence, le Comite & recommandé &
I'Etat partie de réviser le Code civil et le
Code penal, étant donne que le Pérou
« doit veiller & ce que les lois relatives au
vicl, aux sévices sexuels et 4 la viclence
dirigés contre les femmes protégent
gfficacermnent celles-ci et doit en outre
prendre les mesures voulues pour éviter
gue les fermmes ne soient obligées de
risquer leur vie en raison des disposi-
tions législatives restrictives en vigueur
en matigre d'avortement »®,

Lors de l'examen du rapport pré-
senté par [a Colombie, le Comité a re-
levé que la violence contre les fammes
continue de menacer sérieusement leur
droit 4 fa vie et qu'il faut s'attaquer plus
énergiguement a ce fidau. |l s'est dé-
claré préoccupé par le taux élevé de
mortalité des femmes d( aux avore-
ments clandestins et a recommands
d'accorder la priorité & la protection du
droit des femmes & la vie en prenant
des mesures efficaces contre la vio-
lence et en leur assurant I'accés 2 une
contraception siire®.

Dans ses observations finales, |'éva-
luation du Comité n'est généralement
pas liée & des dispositions particuliéres
du Pacte; mais lors de I'examen de
plusieurs rapports, notamment les rap-
ports du Pérou et de la Colombie, le
Comité a indigué que certaines disposi-
tions legisiatives et certaines pratiques
sont incompatibles avec plusieurs arti-
cles du Pacte, notamment les articles 3,
6 et 7. Le Comité a également relevé
une discrimination & 'égard des fem-
mes dens des lois qui permettent de
restreindre le droit pour 'épouse de
quitter le pays sans le consentament de
i'époux®. Bien que le Comité considére
que ces dispositions, et d'autres en-
core, soni incompatibles avec les arti-
cles 3 (et 23) du Pacte, il n'a pas cher-
ché a mettre en relation 'article 3 avec
larticle 12 (relatif au droit de circuler
librement)

Observations généralss

du Comité

des droits de Vhonume

te Comité a adopté 26 observations
générales L'observation générale 18
traite de la non-discrimination et, dans
I'observation générale 4 (relative a l'arti-
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Le Comité des droits de Thomme prend en compie
les droits des femmes et des guestions intéressant los femmes

Le statut juridigue des femmes, notamment
les garanties constitutionnelles de 1'égalité
entre les sexes, les dispositions législatives
sur 'égalité de statut de la femme, la vé-
forme des codes de 1a famille, du droit pénal
et des sanctions prévues contre les femmes
contraintes & la prostitution;

Uégalité devant la loi et l'interprétation des
lois (voir, par exemple, la théorie de 1a pro-
vocation), les voies de recours;
Les mécanismes nationaux visant a pro-
mouvair Pégalité des femmes;

Les violences contre les femmes, v compris
les vielences dans la famille, les enquétes
sur les viols et les violences sexuelles, le
chatiment des auteurs de viol ou d'enléve-
ment de femmes, le viol dans le mariage, 1a
mutilation génitale des femmes, la dot et les
violences ¥ relatives, le sati, l'auto-immola-
tion des veuves, les voies de recours accessi-
bles aux femmes victimes d'actes de vio-
lence, la réadaptation des femmes victimes
de violences sexuelles, la mise en place de
centres de crise ou d'hébergement pour les
femmnies;

Les contraintes vestimentaires rigoureuses
imposées aux femmes dans les lieux peblics
et les chatiments inhumains en cas de non-
respect de ces contraintes;

La disczimination a Pégard des petites filles,
en particulier 1a sélection prénatale en fone-
tion du sexe et Vinfanticide des nouveau-nés
de sexe féminin, la préférence pour les gar-
cons et 'age des filles au mariage;

Les stéréotypes Hés a identité sexuelle et les
us et coutimes gui font obstacle a 'égalivé;

La discrimination i I'égard des femmes en
matigre d’emploi, en particulier le principe
d'une rémunération égale pour un travail
égal, les offres d'emploi, le harcélement
sexuel sur les leux de travail, la réglementa-
tion des salaires pour le travail & domicile, les
travailleuses dans les zones de libre-échange
ou dans les zones de transformation de pro-
duits d'exportation, la discrimination a
I'égard des travaillenses meres de famille;

La discrimination dans le domaine de I'édu-
cation (en particulier, Vanalphabétisme) et
dans Vacces a I'enseignement supérieur;

La santé des femmes, en particulier l'es-
pérance de vie, la mortalité maternelle,
l'avortement illégal, les peines prévues con-
tre Uavortement sans exception, accés a la
contraception;

La participation des femmes & la direction
des affaires publigues, en particulier le droit
de vote;

Les droits et responsabilités concernant la
famille, en particulier la polyvgamie, le
mariage forcé, les droits des jeunes meéres
célibataires, Uapplication du droit coutu-
mier dans des domaines tels gue la situation
personnelle, le mariage, Te divorce et la suc-
cession, les différences entre les peines
prévues pour adultere s'il stagit d'une fem-
me ou d'un homme;

Limposition de lois individuelles d'inspira-
tion religicuse;

Les femmes en détention, notamment la
détention de femmes et d'hommes dans les
mémes cellules, V'incarcération de femmes
pour délit consécutif & une grossesse non
voulue, le traitement des femmes détenues,
e viol des femmes en prison;

Les droits des femmes en ce qui concerne la
famille, notamment le divorce, le <roit
d'héritage, de propriété, le droit de guitter le
pays, d’acquérir une nationalité, d'exercer
une activité commerciale, la jouissance des
droits civils et politiques;

La traite des femmes, en particulier 'assis-
tance aux femmes victimes de la traite;

Les mesures positives;

La pauvreté, notamment dans les méunages
dont le chef est une femme seule;

LUenseignement public de 1'égalité entre les
hommes et les femmaes;

La collecte de données concernant la situa-
tion des hommes et des femmes;

La formation des agents de la force publique.
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cle 3), comme dans 'observation ge-
nérale 19 {relative au mariage et & la
farnilla), il est fait état de questions in-
téressant particuligrement les fem-
mes

Le Comité est en train de meilre a
jour son observation générale relative a
I'article 3, concernant le droit égal des
hommes et des fernmes de jouir de
tous les droits énoncés dans le Pacte
La révision de I'chservation générale re-
lative a 'article 3 offre une bonne occa-
sion de mettre en relation les obliga-
tions prévues a l'article 3 avec toutes fes
autres dispositions de fond du Pacte et
de meitre en valeur le souci d'équité
entre les sexes, inhérent & foutes ces
dispositions

Le Comité est sensible au fait que
Végalité de traitement des sexes doit
&tre instaurée pour assurer aux femmes
|'exercice effectif de leurs droits fonda-
mentaux: il lui resie a manifester son
sentiment de fagon plus systématique,
dans toutes ses observations générales
Ainsi, le Comité pourrait envisager de
réviser d'autres observations générales
ot d'y intégrer les déclarations qu'il a
faites dans ses observations finales sur
le droit des femmes a la vie {article 8},
par exermnple, ou sur linterdiction de
soumetire une personne & fa torture
(article 7). Les travaux du Comité con-
cernant d'autres observations génerales,
comme ses travaux sur Varticle 12 (re-
latif 4 la liberté de circulation). pourraient
aussi manifester le souci d'équité entre
les sexes dont le Comité a fait preuve
jors de I'examen du rapport. Le Comité
des droits de I'homme pourrait égale-
ment tirer parti du fait que le Comité
pour I'élimination de la discrimination a
I'égard des femmes élabore en mame
temps que luf des observations portant
sur des guestions similaires™

Nouvelles mesuzes

a envisager par le Comité
des droits de homme

Le Comité voudra peut-&ire examiner
d'autres questions, dont les suivantes :
o Dans quelie mesure peut-on inclure,
parmi lgs obstacles au droit & la vie, des
menaces visant specifiquement les
femmaes, telles gue les coutumes ou
pratiques invalidanies, ou les dangers
liés & la fonction de reproduction de la
femme, tels que les soins de sanié
génésiques;

o [Dans quelle mesure les sévices
sexuels, le viol et les viclences infligés
aux femmes comme actas de guerre ou
en période de conflit armé constituent

des actes de torture et/ou des traite-
ments inhumains;

o Dans quelie mesure les membres
de la famille imposent des restrictions
de fait a I'exercice par les femmes de
leur droit de circuler librement, soit a
lintérieur du pays. soit en guitant le
pays, quelie est I'incidence de ce type
de restrictions sur d'autres droits, tels
que les droits prévus a l'article 25 con-
cernant la participation & la vie politique;
= Les restrictions imposées aux droits
des fernmes & prendre part & la vie poli-
tique, notamment |'obligation pour une
femme d’avoir le consenterment de son
mari ou de parents du sexe masculin
pour parficiper & la vie politique; le har-
célement des femmes engagées dans
la vie politique

o La persécution des femmes a cause
de relations familiales;

o Une redéfinition de la persécution en
y incluant les sevices sexuels, le har-
célement, la mutilation génitale et d'au-
tres formes d'oppression systématique
des fernmes;

o Le respect des droits génésiques
des fermmes, en tani que question d'or-
dre privé;

o La relation entre la liberté de religion,
en particuiier, le droit d'exprimer ses
convictions religieuses, et le droit des
femmes & |'égalité;

» Les guestions concernant la liberté
d'expression, notamment la censure
imposée & des femmes écrivains, ou
encore la censure de matériels ou d'in-
formations sur les droits a l'egalité;

e Les fimitations de production et de
diffusion des informations relatives a la
planification familisle et les restrictions
d'accés a ces informations que des per-
sonnes privées, notamment, imposent
aux femmes;

o La relation entre |'application de |'ar-
ticte 27, relatif aux droits des minorités
ethniques, religieuses ou linguistiques,
et le droit des femmes & I'égalité

LE COMITE |

DIES DROITS BECONOMIQUIS,
SOCIAUX ET CULTURELS

Le Comité des droits économigques,
sociaux et culturels, composé de 18
membres. est chargé de suivre T'appli-
cation du Pacte international relatif aux
droits économigques, sociaux et cul-
turels Larticle 2 du Pacte préveit que
les droits qui y sont énoncés s'ap-
pliquent a tous les individus, sans dis-
crimination fondée sur e sexe ou sur
toute autre situation Cette disposition

est renforcée par l'article 3, qui impose
aux Etats parties |'obligation d'assurer le
droit égal gu'ont 'homme et la femme
au bénéfice de tous les droits énumeres
dans ledit Pacte Larticle 7 garaniit des
conditions de travail égales pour les
femmes, y compris une rémunération
égale pour un méme travail L'article 10
stipule que le marizge doit étre libre-
ment consenii par les deux futurs époux
st prévoit une protection spéciale pour
les méres salariées, nolamment un
congé payé pour maternité L'article 12,
relatif au droit & la santé, vise & assurer
la diminution de la mortinatalité et de la
mortalité infantile

Dans la liste des questions qu'il
adresse aux Etats parties, le Comité
inclut des points permettant de garantir
P'exercice et la jouissance par les fem-
mes des droits pravus dans le Pacte et
it en fait de méme dans les guestions
orales qu'il pose lors de Pexamen des
rapports présentés par les Etats parties
Le Comité se soucie régulidrement des
droits des femmes et de leurs iniéréts
et rentre souvent dans fe détail, quand il
s'agit des divers droits garantis par le
Pacte

[Dans ses observations finales, le
Comité des droits économiques, so-
ciaux et culturels fait souvent état d'iné-
galités d'ordre général et structurel
entre ies sexes, qui compromettent
I'exercice effectif par les femmes de
leurs droits fondamentaux. Par exemn-
ple, s'agissant de la Gambie, « le Co-
mité note en particulier la situation
socio-économigue  défavorable  des
fernmes, dont les causes semblent &tre
les pratiques traditionnelles et I'absence
d'éducstion, notamment » (Gambie,
E/1995/22); s'agissant du Paraguay, « le
Comité reconnalt aussi que ie persis-
tance dans la société paraguayenne
d'attitudes engendrées par une culiure
consacrant la superiorité de I'homme
sur la femme ne facilite pas la pleine
application de l'article 3 du Pacte » (Pa-
raguay, £/1997/22)

Le Comité s'occupe régulisrement
des questions dlinégalité et de discri-
mination s'agissant des points suivants :
» Le droit a des conditions de travail
aquitables, en ce qui concerne notam-
ment i'égalité d'accés & l'emploi et les
perspectives de carrigre, une rémuné-
ration égale ef les taux de chémage™,

o Ledroit & 'éducation, notamment ies
taux d'analphabétisme et le niveau
d'études atteint™;

o Les viclences & l'égard des fem-
mes. notarmiment {a violence au sein de
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Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
o a ; -
prend en compte des questions intéressant les femmes

Les dispositions législatives concernant I'égalite des
femmes, leur application et leur absence;

La persistance dune discrimination de jure et de
facto, I'absence d'égalité;

Le role subalterne atirlbué aux femmes dans la
société et persistance des us et coutumes qui com-
promettent I'exercice & égalité par les femmes des
droits garantis par le Pacte;

Les mécanismes chargés de promouvoir I'égalité de
statut et I"égalité des droits entre les sexes : conseils,
organes de médiation, commissions, mécanismes
chargés d'enquéter sur les allégations de discrimina-
tion,

Linégalité de traitement et ja discrimination & I'égard
des femmes en matiére d'emploi et de rémunération,
en particulier, les dispositions sgislatives concernant
'agalité de salaires et lewr (non-}t application, I'écart
antre les salaires et entre les rémunérations, le
principe d'une rémunération égale pour un travail de
méme valeur, I'accés & 'emploi, les conditions de tra-
vail, la représentation aux plus hauts niveaux de la
profession et l'accés a des postes de haut niveay, le
chémage, I'exploitation des travailleuses, le harcéle-
ment sexugl, les conges de maternité payés ou non,
la liverté de circulation;

| éducation. et notamment l'absence d'éducation.
'acces a i'éducation, les différences de niveaux

d'études atieints par les hommes et par les femmes, la
participation des femmes & 'éducation et a la vie pro-
fessionnelle. 'analphabétisme;,

Les avantages sociaux, notamment la sécurité sociale.
ies écarts entre les allocations de vetraite;

La discrimination de fait au sein de la famille et dans le
mariage, en particulier, les mariages arrangés, les maria-
ges forcés. fa polygamie et 'age des filles au maniage;
Les violences contre les femmes, y compris les pra-
tiques traditionnelles invalidantes. la mutilation génitale
des femmes. les violences au sein de la famille, le viol
conjugal;

La situation de groupes de femmes particuligrement
viinérables. comme les femmes divorcées avec en-
fants. les travailleuses rnigrantes. les étrangéeres em-
ployées comme domestiques,

La situation socioéconomique giobale des femmes,

La santg, notammeant les taux de mortalité maternelie,
les programmes de santé maternelle et infantile, les
taux de conception des adolescentes, | avortament;
Les droits d'accés a V'héritage et au crédit, le droit de
possadar des biens fonciers;

Les droits des fermmes rurales. et an particulier le droit
de banéficier des réformes agraires;

L.a prostitution

la farnilie et les pratiques traditionnelies
invalidantes™

Observations générales
dn Comité des droits
écomomigues, sociaux
et culturels

Le Comité a adopte huit observations
ganérales Dans son observation géne-
rale 4, sur le droit & un logement suf-
fisant, le Comité déclare :

« Le droit & un logement suffisant s'ap-
plique & tous » L'expression « elfe-
méme et sa famille » {paragraphe 1 de
Farticle 11 du Pacte) traduit des postu-
lats concernant les roles fondés sur le
sexe et le schéma de l'activité éconc-
mique gqui étajent communément ac-
ceptés en 18686, année ol le Pacte a gté
adopté, mais, de nos jours, ella ne
saurait étre Interprétée comme impli-
quart une restriction qualconque & I'ap-
plicabilité du droit & des Individus ou a
des familles dont le chef est une femme
ou a d’autres groupes de ce type. Ainsi,
la notion cle « familie » doit éire prise
dans un sens large En outre, les indi-
vidus, cornime les familles, ont droit 3 un
logement convenable sans distinction
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d'age, de situation économique, d'ap-
partenance & des groupes ou autres
entités ou de condition sociale et
d'autres facteurs de cette nature No-
tamment, la jouissance de ce droif ne
doit pas, en vertu du paragraphe 7 de
Farticle 2 du Pacte, étre soumise & une
forrme quelcongue de discrimination™

[‘observation générsle 4 prend en
considération la sécurité légale de ['oc-
cupation et 'accés & certains services
{eau potable, combustibles pour la cuis-
son des repas, installations sanitaires
et salies d'eau, stockage des aliments),
guestions qui revétent une imporance
particuligre pour les femmes. Mais il n'y
est fait aucun commentaire sur les fac-
teurs ou les préoccupations spécifiques
qui se manifestent quand i sagit pour
les femmes d’exercer divers aspects de
leur droit au logement

{'observation générale 5 commente
dans ces termes I'application de ['article
3 du Pacte aux femmes souffrant d'un
handicap : « Les personnes souffrant d'un
handicap sont parfois traitées comme
des é&tres humains asexués i s'ensuil
que la doubie discrimination dont fant
'objet leg femmes souffrant d'un han-
dicap est bien souvent cccultée »*

Le Comité a entrepris de rédiger une
observation genérale ayant pour objet
« d'assurer I"égalité entre les hommes
et tes fernmes dans I'exercice des droits
économigques, sociaux et culturals », et
deux de ses membres ont été priés de
prendre la direction de |'élaboration du
projety.

Nouvelles mesuzes

a envisager par le Comité
des droits économigues,
sociaux et culturels

Dans sa déclaration & ia gquatrigme
Conférence mondiale sur les femmes,
le Comité a insisté sur le fait cque le
Pacte constitue « un élement indispen-
sable dans tout mécanisme global de
promotion &t de protection des fem-
mes »®, Pour assurer le plein exercice
par les femmes des drolts qui leur sont
garantis dans le Pacte, le Comité devrait
s'interroger sur les points énumérés ci-
aprés et en mesurer pleinement les &
mites et le champ d'application :

o Lalecture et l'interprétation que don-
nent actuellement le Comité et les Etats
parties des droits garantis par le Pacte
et leur correspondance réelle avec ies
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expériences vécues par les femmes;
par exemple, dans quelle mesure l'inter-
prétation du droit au travail et des droits
v reliés rend compte des nombreuses
formes du travail fourni par jes femmes,
avec ou sans rémunération, dans les
secteurs formels et informels (travail
dans les entreprises familiales, travaux
agricoles et emplois de subsistance,
prostitution, etc. .};

o Le plein exercice par les fernmes du
droit au travail et les obstacles qui le
compromeitent ;| harcelement sexuel,
soins & donner aux enfants, responsabi-
lités familiales et maternage;

o Le droit & la sécurité sociale et ie
droit & une assistance sociale et leur
adaptation aux formes de travail exer-
ceas par les femmes; par exemple,
prennent-ils expressément en compte
le fait gue les fernmes sont plus ex-
posées gue les hommes a perdre leur
emplol ou a travailler par intermittence,
les preblémes de santé des femmes et
d'autres membres de leur famille, la
perie des membres de fa familie qui
subviennent aux besoins de celie-ci;

o La situation conjugale des fermmmes
et son incidence sur leur accés de fait a
un emploi et sur leurs perspectives pro-
fessionnelles. compte tenu notamment
de leurs fonctions procréatrices;

« Les diverses formes de violence
exercées conire les femmes, notam-
ment les violences au sein de la famille
et le harcélerment sexuel, et leurs réper-
cussions sur la capacité des femmes a
exercer les droiis qui leur sont garantis
par le Pacte, tels que le droit de choisir
oy d'accepter librerent un emploi rému-
néré, ou le droit & un logerment suffisant

LE COMITE
DES DROITS DE UENFANT

l.e Cornité des droits de 'enfant est un
organe composé de dix membres, qui
est charge de veilier a 'application de ts
Convention relative aux droits de l'en-
fant La Convention est linstrument
relatif aux droits de I'homme le plus
largement accepté De tous les instru-
ments actuellement en vigueur, c'est le
seul a utiliser systématiquement les
pronoms masculins et féminins tout au
long du texte (du moins dans la version
anglaise) et & stipuler que les droits
énumeéres s'appliqueni de fagon égale
aux enfants de sexe masculin et de
sexe féminin La Convention confére
égaternent des droits aux femmes
quand ils sont indispensables pour
assurer la jouissance par I'enfant de ses
droits Par exempie, I'article 24 fait obl-

gation aux Etais parties de prendre
toutes les mesures voulues pour assu-
rer aux méres des soins prénatais et
postnatals appropriés. faire en sorte
qu'elles regoivent une information sur
les avantages de allaiternent au sein et
développer 'éducation et les services
an matigre de planification familiale
larticle 18 de la Convention reconnait
également le principe selon lequel les
deux parents ont une responsabilité
commune pour ce qui est d'élever l'en-
fant

Dés sa premiére session, tenue en
1991, te Comité a intégré dans son dia-
logue avec les Etats pariies une pers-
pective soucieuse de Féquité entre les

Le Comité des dyoits économi-
gues, sociaux et culturels fait
de Vineégaliié cntre les sexes
un des principaux sujets de
piéoccupation

@2 « En ce qui concerne les dispo-
sitions générales du Pacte, notam-
ment celle de I"articte 3, le Comité
note avec préoccupation que, mal-
are les effores du gouvernement, les
femmes jouent toujours un réle
subalterne dans la société mauri-
cienne »

{Maurice. E/1995 (22)
9 « .. de nombreuses formes de
discrimination & l'égard des fem-
mes, tan¢ dans la législation que
dans la vie quotidienne, empéchent
les femmes d'exercer pleinement
leurs droits éconontigues, sociaux
et culturels. Le Comité déplore
également que des libertés fonda-
mentales comme le droit de tra-
vailler ou de faire des études, la li-
berté de circulation et le droit de
choisir librement un conjoint ne
soient pas pleinement garanties
aux femmes algériennes »

{Algerie. E/1996/22)

W le Comité juge trés insatis-
hnsdme [a situation des femmes
dans 1a société coréenne Les fem-
mes sont victimes , dans tous les do-
maines, de pratiques discrimina-
toires dues a de nombreux facteurs,
notamment a des préjuges culturels
tres anciens »

{République de Corde. E/1996/22)

sexes La liste des guestions adres-
sées aux Etats parties ainsi que les ques-
tions orales soulevées lors de examen
des rapporis prennent en compte les
intéréts des femmes

Observations génfzmﬂeg
¢t autres pratigues

du Comité

des droits de Venfant

Le Comité n'a pas encore adopté |a pra-
tigue qui consiste a formuler des ohser-
vations ou des recommandations géné-
rales  Toutefois, il tient régulidrement
« des journées de débat général », qui
portent sur des questions thématigues

AU cours de ces journées de débat, la
situation de la petite fille a ét8 examinée
dans bon nombre de conlextes, dont
I'exploitation economique et la famille -
le Comité a également consacré la
journee de débat général de sa huitieme
session {19956) a la question de la petite
fille, dans le cadre des travaux prépara-
toires & la quatrieme Conférence mon-
diale sur les fermmes®. En 1987, le Co-
mité a organisé des débats geénaraux
sur les pratiques traditionnelies préjudi-
ciables  la senté des femmaes et des
enfants dont la mutilation génitale des
femmes, sur les attitudes traditionnelies

et les stéréotypes. ainsi que sur la situa-
tion spéciale notamment de Penfant de
sgxe féminin, des enfants victimes de
violences et d'exploitation sexusllgs et
des enfants réfugiés.

Nowvelles mesures

a envisager par le Comité
fles drpits ﬂe Penfant

i.e Comité pourrait considérer guelques-
unes des guestions ci-aprés .

o les droits genesiques des filles,
notamment 'accés & la planification fa-
miliale et a |a contraception et les infor-
mations vy reiatives;

¢ |es points de justice pour mineurs
qui concernent les jeunes filles, notam-
ment ceux qui ont trait 4 avortement;
e tes hesoins de groupes particuliers
de petites filles, comme les pelites fil-
les réfugiées et déplacées;

Le droit & la sante des petites filles, y
compris (@ nutrition, la protection contre
ies maladies sexueltlement transmissi-
bles (e VIH/sidal;

o La situation des petites filles qui tra-
vailient, notamment les conditions de
travail, le travail forcéf'esclavage, la pro-
tection contre l'exploitation, la prosti-
fution;

= Les violences contre les petites filles
au sein de la famille

11
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Le Comité des droits de Penfant considére des questions liées
a Vimégalité entre les scxes

L'égalité juridique et I'égalité de fait des petites filles,
et l8s masures prises pour garantir aux petites filles
I'égalité des droits;

Les attitudes. les préjugés et les pratiques siéréo-
typées et discriminaioires 4 I'égard des petites filles;
Uage des filles au mariage, en particulier le mariage
précoce des petites filles, les mariages forces;

Les violences contre tes petites filles, en particulier, les
pratiques traditionnelies préjudiciables aux petites
filles et aux femmes, la mutilation genitale des
fernmes, les sévices sexuels, l'inceste, la traite, ex-
ololtation sexuelle, les petites filies domestiques,
'achat d'une épouse, fa sélection prénatale en fone-
tion du sexe, le viol et son impunité forsquil est suivi
par le mariage;

{.a prostitution des enfants, la pornographie entantine;
La sanie des jeunes filles, notamment "éducation en
matiere de planification familiale, les taux d'avorte-
ment, les avortements clandestins, les taux de morta-

o

L'ahsence d'accés aux soins de santé et aux seins de
santé geénssiques et les pratiques préjudiciables a la
sants;

les taux de conception des adolescentes;

'éducation et le taux d'aiphabétisation des petites fi-
les, les taux de fréquentation scolaire et d'abandon
scolaire, les possibilités dinstruction pour les pelites
filles;

['éducation et les services en matidre de planification
familiale;

Le droit d'héritage des petites filles;

L.e travail cles petites filles;

L.a situation des petites filles dans les foyers mono-
parentaux dont le chef de famille est une femms;

Les scins de santé maternslle, notamment les ser-
vices prénatals, |'allaitement, les conges de maternité
payés;

l.es grossesses précoces des adolescentes; et

La position subalterne des petites filles dans la so-

lité élevés cher les adolescentes;

INTERACTION ENTRE

LES AUTRES ORGANES
CHARGES DE SUIVRE .
LAPPLICATION DES TRAITES
ESSENTIELS ET LE COMITE
POUR UELIMINATION

DE LA DISCRIMEINATION

A DEGARD DES FEMMES
Entre le Comité pour I'élimination de la
discrimination & I'égard des femmes et
les organes charges de sulvre {'applica-
tion des traités essentiels, le degré d'in-
teraction est variable. Par exemple, lg
Comité pour I'éimination de la discrimi-
nation raciale ne dispose d'aucun mé-
canisme formel chargé de suivie les
travaux du Comité pour |'élimination de
la discrimination a 'égard des femmes
et d'assurer une liaison avec lui sur des
questions d'intérét commun, en dehors
des discussions gui se tiennent a I'occa-
sion de la réunion annuelle des pré-
sidents des organes creés en vertu
diinstruments relatifs aux droits de
'homme™,

A sa douzidme session, tenue en
1895, le Comité contre la torture a dé-
signé un de ses membres qu'il a chargé
de suivre les activités du Comité pour
["¢limination de la discrimination &
'égard des femmes™ Au cours de sa
vingtiemne session, en 1998, le Comité a
décidé que 'un de ses membres ferait
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ciété

fonction de rapporteur thématique sur
les questions concernant les femmes®™.

i.e Comité des droits de I'homme est
infarmeé, par l'intermédiaire de son se-
crétariat, des travaux du Comité pour
i"élimination de la discrimination &
Uégard des femmes®. D'autre part, le
Comité des drolis de Fhomme a dést
gné l'un de ses membres pour suivie
l2s sessions du Comité pour "élimina-
tion de la discrimination a I'égard des
femmes et jui faire rapport sur ses
travaux

A sa sixiéme session, e Comité des
droits économiques, sociaux et culiurels
a désigné un de ses membres pour
suivre les travaux du Comité pour |'élimi-
nation de fa discrimination a 'egard des
fernmes Par ailleurs, lorsgue le Comité
doit examiner l'application du Pacte
dans un Etat partie en 'absence de tout
rapport présenté par le gouvernement
de cet £tat, il se sert iargement des rap-
ports présentés par |'Etat partie au Co-
mité pour 'élimination de la discrimina-
tion & I'égard des femmes®

En novembre 1998, la premiare réu-
nion commune entre des membres du
Comité des droits de lenfant et du
Comité pour {'élimination de fa discrimi-
nation & I'égard des femmes s'est tenue
au Caire (Egypte} Les discussions ont
porté sur les methodes de travail et sur
I"élaboration d'indicateurs sociaux con-

crets applicables aux droits de I'enfant
et aux droits des femmes; un atelier a
également été tenu afin d'envisager fa
cocordination de mesures propres &
favoriser Vapplication des deux Con-
ventions UUNICEF a organisé plusieurs
réunions pour étudier des guestions
présentant un intérét commun dans le
cadre de la Convention relative aux
droits de i'enfant &t de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes. En
septembre 1998, le Comité des droits
de 'enfant & dialogué avec des mem-
bres du Comiteé pour I'&limination de ia
dizcrimination & 'égard des femmes sur
la question des viclences au sein de la
famnille, et une consuttation sur ce theme
s'est tenue & Genéve, en octobre 1998
C'est peut-étre je Comité des droits de
Penfant qui a le degré d'interaction le
plus élevé avec le Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination & 'égard des
femmes : il a dgalement désigné un de
ses membres pour suivre les travaux du
Comite pour {'élimination de 1a discrimi-
nation & {'égard des femmes

ORSERVATIONS )

ET RECOMMANDATIONS
FINALES )
Les organes chargés de suivre {applica-
tion des traités relatifs aux droits de
I"homme peuvent manifestement con-
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tribuer & mieux faire intégrer une pers-
pective soucieuse d'équité entre les
sexes dans l'interpretation des normes
relatives aux droits fondamentaux fors-
qu'ils évaluent |'exécution des obligations
que les Etats parties ont convractées en
verty dinstruments internationaux  |.a
méthode de dialogue constructif, la for-
mulation d'observations finales et I'éla-
horation d'observations et de recomman-
dations générales sont autant d'occasions
données a ces organes d'interpréter
plus largement le sens des droits et la
portée des mesures requises pour gue
lgs Etats parties s'acquittent de leurs
obligations en garantissant ia jouissance
de ces droits Les organes de suivi des
traités sont bien placés pour remetire
en guestion Vapproche traditionnelle du
droit international refatif aux droits de

Les ovganes de suivi des
traités relatifs aux droits

de TPhoupne dewnandent
des données ventilécs
POV SEXE

Dans leurs directives concernant
Vétablissement des rapports, dans
feurs observations générales de
meéme qie dons lewrs observa-
tions finales, plusicurs organes de
suivi des traitds demandent que
les données ¢t informations
soient ventilées par scxe. Une
telle présentation de Uinforma-
tion permet d'évaluer & premiére
vie beaucoup plus facilement la
sttuation relative des fenunes et
des hownvomes en ce gqui concerne
des questions ou des droits parti-
culiers puisqu'elle donne ainsi
d'enblée nne indication des dif-
ferences ¢t préjudices potentiels
&'l appartient au premier chef a
VEtat partic de romédier a Uab-
sence e telles donndes, la de-
mande explicite qui en est faite
par les Comités et les analyses
connexes penvent inciter les gou-
vernements & fournir plus systé-
O omatiguement des informations de
. ce type

I'homme en ce qui concerne les viola-
tions des droits dont V'Etat est directe-
ment coupable Ce faisant, ces organes
peuvent clarifier les obligations qu'ont
les Etats de prévenir et de réprimer les
violations des droits de Fhomme dont
se rendent coupables des particuliers
comme les maris, ou d'autres membres
de la familie et des employeurs Les or
ganes de suivi des iraités ont aussi la
possibilité de bien montrer qu'il faut
remédier expressément aux différences
de traitement vécues par les femmes,
tant dans leur vie privée gue dans leur
vie publigue, notamment dans les do-
maines de I'emploi, de |'éducation ou de
la participation & |z vie publique, en com-
mencant par identifier clairement les
cbstacles qui s'opposent 3 la jouissance
de leurs droits. Enfin, les organes de
suivi des iraités sont également bien
placés pour explorer et clarifier les obli-
gations qui incombent atix Etats, & savoir,
respecier, protéger et promouvoir {'exer-
cice effectif des droits fondamentaux
par les femmes aussi bien que par les
hommes

En examinant les travaux réalisés par
las organes conventionnels iniégrés
relatifs aux droits de 'homme, au cours
des cing années qui ont suivi I'adoption
de la Declaration et du Programme d'ac-
tion de Vienne, il apparait clairement
gu'ils ont pour la plupart essayé de pren-
dre en compte la situation des femmes
dans e cadre de I'égalité et de la non-
discrimination garanties a 'exercice des
drofts fondamentaux lis ont également
mis Yaccent sur des situations spé-
cifiques aux femmes, en particdlier leur
vulnérabitité devani diverses formes de
viclence qui les visent systématique-
ment. Enfin, ces organes sont en irain de
développer une sensibilisation au carac-
tére sexospeécifigue de certains des
droits fondamentaux, par exemple, aux
facteurs propres a la condition des
femmes, qui les empéchent de jouir
pleinement du droit 4 la vie

Toutefois ces organes n'ont pas
encore reconnu clairement fa dimension
fondamentale qu'il convient de donner a
l'identité sexuelle dans la définition du
caractera substantiel de tous les droits,
surtout en l'absence d'une garantie
explicite de non-discrimination C'estce
qui apparait particuligrement dans Ia
conceptualisation de |a torture et dans le
contexte de la discrimination raciale,
dormaines dans iesquels it n'existe pas
de garanties de nen-discrimination ou
d'égalité Méme dans les cas ou de
telles garanties sont présentes, 'impact
de I'identite sexuelle sur d'autres droits

exige un examen plus approfondi Par
exemple, l'incidence des facteurs sexo-
spécifiques sur la définition du droit au
travail, du droit au logement, du droit a
un niveau de vie suffisant, de la liherté
d'expression ou de la liberié de cir
culation demande une analyse plus
poussée

Lintégration d'une perspective sexo-
spécifique dans les travaux des organes
de suivi des {raités est ainsi une gues-
tion aussi bien conceptuslle gu'institu-
tionnelle Dans une perspective des
droits fondamentaux soucieuse d'équité
entre les sexes, il ne s'agit pas simpie-
ment de reconnaitre que les violations
dont les femmes sont victimes sont
identiques & cefles dont souffrent les
hommes |l ne s'agit pas saulerment de
souligner gue les femmes font {'objet
d'une discrimination dans l'exercice de
droits garantis par des instruments rela-
tifs aux droits de la personne humaine; il
ne s'agit pas seulement de s'attacher &
des questions intéressant spécifique-
mant les femmes, comme la violence
a I'égard des fernmes ou fa fonction
reproductrice des femmes el les roles
connexes Dans une telle perspective
soucieuse d'équité entre les sexes, il
s'agit de s'attacuer expressément aux
réalités socialement construites pour
les hornmes et pour les fermmes, dans
le cadre de chacun des droits énumérés
dans les conventions refatives aux droits
de 'homme, en vue de prévenin, ou au
moins d'attenuer les handicaps qui sont
traditionnellement le lot des femmes

Les recommandations ci-aprés sont
adressées aux organes de suivi des
traités. & leur secrétariat, aux orga-
nismes du systéme des Nations Unies
ainsi qu'aux ONG; elles visent 4 accéle-
rer l'intégration d'une perspective sou-
cleuse d'équité entre les sexes dans les
travaux des organes chargés de l'appli-
cation des traités
° |es organes de suivi des traités
devraient envisager de s’'engager ex-
pressément & intégrer dans leurs tra-
vaux une perspective d'équité entre les
sexes. lls devraient continuer d'envi-
sager la pertinence de Videntité sexuelle
dans le droit international relatif aux
droits de Thomme et prendre des
mesures systématigues pour intégrer
des perspectives sexospécifiques dans
leurs travaux
® Les organes de suivi des traités
devraient envisager de réviser périodi-
quement les directives concernani
Uétablissement des rapports, leurs
fistes de points et de questions, leurs
commentaires et observations finales,
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pour vérifier dans quelle mesure les
perspectives sexospécifiques sont inté-
grées dans leur examen des rapports
présentés par les Etats parties

s Le Comité pour {'glimination de la
discrimination raciale devrait examiner
l'incidence de la conjonction de la race
et du sexe sur l'application de la Con-
vention pour 1'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale

= les organes de suivi des traités
devraient continuer d'élaborer des ob-
servations/frecommandations géners-
rales ou de tenir des débats genéraux
sur des articles spécifigues ou sur des
guestions intéressant particuliererment
les fernmes et les petites filles s de-
vraient également envisager d'étudier
'incidence de l'image sexuelie quant a
I'exercice effectif d'autres droits Ces
organes devraient également envisager
de réviser leurs observations et recom-
mandations antérieures concernant le
traitement des fernmes, pour veiller &
ce gqu'elles intégrent une perspective
d'équité entre les sexes

s lLes organes de suivi des traites
devralent se dermander si des méca-
nismes tels que les dispositifs d'alerte
rapide et les mécanismes d'enguéte
peuvent offrir de nouveaux moyens
pour examiner des situations carac-
térisées par de graves viclations systé-
matigues des dreits des femmes Par
exemple, des mécanismes de défense
des droits de 'homme, et notamment
des rapporteurs spéciaux, ont signalé
des viglations systematiques des droits
des femmes appartenant & certains
groupes ethniques etfou religieux, & di-
vers moments du conflit en ex-Yougo-
slavie D'autres événements similaires
peuvent donner au Comité pour l'élirni-
nation de la discrimination raciale, par
exemple, la possipilité de detecter des
viclations des droits des femmes dans
le cadre de son dispositif d’aterte rapide
e [1 faudrait continuer d'établir des
groupes de travail communs ou pour-
suivre une coopération entre ies mem-
bres de comités désignes pour élaborer
des projets d'observations/recomman-
dations générales et les membres du
Comnité pour i élimination de |a discrimi-
nation & l'égard des fermmes. A cet
égard la rédaction en parallele des
observations/recommandations geéngra-
les reiatives aux articles 7 et B par le Co-

mité pour |'élimination de la discrimina-
tion & I'égard des femmes, d'une part, et
relatives a l'article 25 par le Comité des
droits de 'hornme, d'autre part, comme
le travail actuellement meng sur l'arti-
cle 12 par le Comité pour I'élimination de
la discrimination & I'égard des femmes
et par le Comite des droits économi-
ques, sociaux et culturels, a fourni I'occa-
sion de renforcer une teile coopération.
I faudrait donc sensibiliser davantage
{opinion aux fravaux qui se développent
sur les observations/recommandations
générales Lors de la programemation des
journées de débat général, tes comites
pourraient encourager la participation de
personnes cu d'organisations ayant une
compétence spéciale sur les dimensions
sexospécifiques de la question Sur des
droits particutiers. il faudrait organiser &
nouvaau des réunions regroupant des
membres de tous les organes de suivi
des traités, a instar de la table ronde
sur les droits fondamentaux des fem-
mes dans les doraines de la santé, qui
s’est tenueg en 1896

o Des ONG qui ceuvrent pour les
fammes devraient s'efforcer d'apporter
des données concernant spécifigue-
ment les femmes dans les travaux de
tous 'es organes de suivi des traités
Les OMNG qui ceuvrent pour les droits de
la personne humaine devraient pour-
suivre leurs travaux sur les droits fonda-
mentaux des femmaes

o Les organes de suivi des traités
devraient demander & leur secrétariat de
faire établir par les ONG et les etabiis-
sements d enseignement supérisur des
études qui contribueralent & clarifier les
dimensions sexospécifiques des droits
fondamentaux

o | faudrait ¢'efforcer d'améliorer la co-
hérence normative entre les organes de
suivi des traités, s'agissant de leurs
observations finaies et de leurs observa-
tions/frecornmandations générales En
attendant 'élaboration de bases de don-
nées aisément accessibles sur la juris-
prudence de tous les organes de suivi
des traités, les secretariats de ces or
ganes devraient communiquer des infor-
mations générales et pertinentes. Pour
atteindre cet objectif, des membres de
comités devraieni étre désignés pour
suivre les travaux d'autres organes de
suivi des traiteés et fournir a leur propos
des notes périadiques

o Les organismes du systeme des
Nations Unies devraient continuer de
communiquer des informations aux
organes de suivi des traités, notamment
des informations sexospécifiques. dans
les limites de leur mandat respectif

s |.es Ftats parties devralent communi-
quer a tous les organes de suivi des
traités des informations ventilées par
sexe et établir leurs rapports dans une
perspeciive soucieuse d'équité entre
ies sexes, de facon & rendre explicite ies
facteurs qui entravent la pieine jouis-
sance de leurs drois par les femmes®
Les informations présentées par les
cornités au Comité pour I'élimination de
la discrimination a I'égard des femmes
devraient étre plus systematiquement
adaptées et étre présentées & d'autres
organes de suivi des traités, au titre des
articles pertinents

» |l importe que la coopération se pour-
suive entre les cing organes conven-
tionnels intégrés et le Haut Commis-
sariat aux droits de {'homme, d'une part,
et l'organe spécifiquement chargé de
suivre les intéréts des femmes et la
Division de la promoticn de la femme,
dautre part A cette fin, le Haut
Commissariat des Nations Unies aux
droits de P'homme, en collaboration
avec |z Division de la promotion de la
femme, devrait porter pius systéma-
tiqguement & 'attention des organes de
suivi des traités les résultats des travaux
du Comité pour I'élimination de la dis-
crimination & |'égard des femmes. On
pourrait organisar périodiqguement des
exXposés sur des questions sexospéck
figues & l'intenticn des nouveaux mem-
hres des comités, ainsi que sur d'autres
travaux pertinents réalisés ailleurs dans
ie systéme des Nations Unies i faudrait
meitre en place un réseau refiant les
membres des organes conventionnels
intégrés qui sont chargés de suivre les
travaux du Comité pour I'élimination de
la discrimination & 1'égard des femmes
et le secrétariat du Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination & I'égard des
fernmes, afin de leur diffuser plus aisé-
ment des informations sur les activités
du Comité pour {'élimination de la dis-
crimination & égard des femmes

Ce smomndro de femme 2000 a éé éditd par Ie Groupe des doits des fenunes de la Division de Ia promorion de la fenne de TONU
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NOTES

' 'analyse se fonde sur les travaux entre-
pris par les organes de suivi des traités a
partir de 1983, ¢'est-a-dire aprés I'acloption
de la Déclaration et du Programme d’action
de Vienne. et jusqu'au début de 1998 et
s'appuie sur la documentation énumérée
ci-aprés : comptes rendus analytigues des
séances consacrées par les organes de
suivi des traités aux rapports présentés par
les Etats partigs depuis le milieu de 1993
selon teur disponibilité, et un jeu complet
des observations finales présentées par
leschits organgs de mi-1983 & fin 1997,
talies qu'elies figurent dans les rapports
annuels des Comités Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination raciale : A/48/18
{3 partir de la guarante-troisiame session
du Camité, tenue en aoclt 1993), A/49/18.
AMBO/18. ABI18, AMB2/18; Comité contre
la torture : AJ49/44, A/RO/A4. AJB1/44. AJBZ/
44; Comité des droits de I'hamme : A/4Y/
40 (vol 1. A/BO/A0 (vol 1k A/51/40 (vol 1),
A52/40 tvol 1), ainsi que les observations
finales de la socixante et uniéme session
foctobre 1997); Comité des droits économi-
ques. sociaux et culturels | E/1994/22 (&
partir de la neuvieme session du Comité),
E/1995/22. E/1996/22. £/1997/22. E/1988/
22: Comité des droits de l'enfant | A/49/41
{a pertir de fa guatriéme session du Co-
mité. tenue en octobre 1993), A/B1/41. ainsi
que les observations finales présentées
par fe Comité, de sa douziéme & sa sei-
zigme session. ienues de juillet 1996 3
octobre 1897

? Pendant la période étudiée, le Comité a
adopté 120 observations finales Environ
95 d'entre elles sont essentieflement d'or-
dre procédural et portent sur les points
sujvants | non-soumission des fapports.
report de 'examen des rapports, non-par-
ticipation de représentants de |'Etat partie
au dialogue

= Exemple du Maroc, SR 1021, AJ48/18,
par 217

+ A/51/18. par. 239

5 A/AB8/18. par 376 et 380, respective-
ment

& A/BO/18. par 566 a 570, respectivement
T AB218, par 521

= HRI/GEN/1/Rev 3 et A/52/18

® AJAB/18, par 1B a 19. annexe 3

0 Af49/18, A/S0M18, A/B1/18 et A/B2/18

1 Examples notamment du Zimbabwe (A/
51/18), par 93, et de la Namibie {A/51/18),
par 497

* Exemnples notarmment de la Jamahiriya
arabe libyenne. SR 203, du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'irffande du Nord.
© SR 234. du Sénégal, SR 247, st de la Fé-
dération de Russie. SR 264

78R 285
" SR O2B4/Add 1, Ukraine

= Pérou (SR 193). Libye (SR 201}, Maroc
(SR 203}

* République de Corée {SR. 266}

v Turquie (AAB/44/Add 1) et Egypte (A/B1/
44)

B ASBOB0E, par 34 4 35
W AJB0/40, par 43

o Notamment & {a soixanie et uniéme ses-
sion du Comitg, tenue en octobre 1897

2 Japon (A/49/40), par 101
2 Cameroun (A/49/40). par 185

a3 Exemples notamment de la Jordanie
(AJ49/40}. du Togo (Af48/40), de Chypre
{A/49/40). de ia Bolivie (A52/40}, de Vinda
(A/B2/40)

» fxemples notamment du Paraguay
{ABD/A0), du Sri Lanka {A/B0/40), de la
Suisse (A/52/40), de la Lituanie (61° ses-
sion}

* Exemples notamment de la Siovénie
A/49/40). de la Zambie (A/51/40), de la
Georgie (A/52/40), de la France (A/52/40)

% Bxernples notamment de la Tunisie
{AB0/A0). du Nigéria (A/B1/400). du Liban
(A/52/40}

7 Exemples notamment du Népal (A/60/
40). du Yémen (A/50/40), de la Fédération de
Russie (A/50/40). de ia Mauritanie (A/51/40),
du Guatemala (4/51/40). du Soudan (61* ses-
sion)

® AB2/A0. par 160 et 167
2 AB2/4Q, par. 287 et 300
® AJ52/40, par. 348

¥ Par exemple. le Comité des droits de
homme a élaboré une recommandation
générale sur larticle 28 (participation po-
litique), au moment ol i Comité pour
I'alimination de la discrimination a I'égard
des fernmes etait en train d'élaborer une
recommandation générate sur les articles 7
et 8 {participation des femmeas a la vie pu-
bligue)

*# Exemples notamment de |"Autriche
{E/1995/22), du Portugal {E/1996/22). de
'Ukraine {E/1996/22), de {'Espagne (E/1997/
22), de I'Uruguay {E/1998/22;. du Bélarus
(£/1997/22)

" Exemples notamment de I'Allemagne
{£/1994/22). du Maroe (E1986/22), du Pérou
{E/1998/22)

* Exemples notamment du Suriname
(E/19896/22), du Guatemala (E/1997/22), de
la Guinge (E/1997/22). de la Fédération de
Russie (E/1998/22)

® Par & de Pobservation générale 4.
HRI/GEN/1/Rev 3

% Par 19 de I'chservation générale &
HRI/GEN/1/Rev 3

T Ef1998/22. par 522

® Ef1906/22. annexe VI, par 11
* Voir AB1/41.

“ A58, par 626

“ AJAG/A4. par 21, avrit 1994

“ Mai 1998. information extraita du compie
rendu de séance.

2 Voir A/B2/40, par 17 ol il est indigue
4 gu'd chague session ie représentant du
Secrétaire général a informé le Comité des
activités menées par les organes de 'ONU
qui s'occupent de questions lées aux
droits de I'homme Le Comité a été in-
formé . des travaux des sessions . du Co-
mité pour Iélimination de la discrimination
& 'égard des femmes »

“ Ce fut le cas lorsgue le Comité des
droits éconcmigues. sociaux et culturels a
examiné la mise en ceuvre du Pacte &
Saint-Vincent-et-les Grenadines. en se fon-
dant sur le rapport que |'Etat partie a pré-
sentg au Comité pour I'élimination de fa
discrimination & 'égard des femmes (E/
1998/22), par. 409 & 437

* Conclusions de la Commission de la con-
dition de la fermme sur les droits fonda-
mentaux des femmes (E/1988/27} [« faire
en sorte gue les rapports périodiques
présentés par les organes de suivi des
traités tiennent compte d'une perspective
d'équité entre les sexes »]

La maquette de couverture est adaptée
de Women Free d'Edwina Sandys,
inspiré de la sculpfire Women Free
qui se tronve an Centre International
de Vienne. Dédide en 1989 ¢ la promo-
tion de la fenme, cette sculpture de
marbre de 4,60 metves de haut symbo-
lise Ventrée vésolue de la fennne dons
Ie monde.
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